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Texto problematizador

Ocorre uma razodvel compreensdo das dificuldades atravessadas
pelo pais, ha concordancia sobre o fato de o Estado brasileiro haver perdido
capacidade de investimento e desenvolvimento, mas ndo é demais afirmar
que o atual governo nao é o responsavel primeiro por esta situa¢do. “Na
realidade, ao longo da década de 1990, assistiu-se a um quadro de
reformulagao politica e econdmica que acirrou o ajuste das politicas sociais,
entre elas as educacionais, as reformulagdes econémico-financeiras em
curso” (Mancebo, 2004). A agenda educacional também sofreu ajustes as
regras do mercado, de modo que as repercussdes da ado¢dao de um tal
modelo sobre a cultura universitaria foram grandes e desastrosas, podendo-
se citar:

¢ a deterioragdo das condig¢Oes do trabalho universitario;

¢ 0 desenvolvimento de um ensino alheio a dinamica social e a
propria leitura que a universidade poderia fazer dessa realidade, no qual
grades curriculares, duragdo dos cursos e avaliagao dos estudantes, entre
outros aspectos, ndo sdo definidos pelas universidades publicas;

¢ a mercantilizacdo do sistema de pds-graduacdo e a perda de poder
académico pelas universidades em prol de uma racionalidade que enfatiza a
eficicia do mercado como mola social e politica e como modelo de
organizacao das préprias instituicdes;

¢ a privatizacdo da agenda cientifica, com a restricdo da autonomia
académica com relacdo a decisdes sobre linhas de pesquisa, temas de
investigacdo, conteudos e formas das pesquisas, prazos para conclusdo de
investigagOes, avaliagdo de métodos e de resultados, intercambios
internacionais, entre outros;

¢ a desvalorizacdo social das atividades de extensao, transformadas
na venda de servicos oferecidos ao mercado, visando a rentabilidade direta
e funcionando como fonte de recursos suplementares de manutencdo da
instituicdo e/ou de subsidio adicional para a remuneracdo insatisfatéria de
docentes e funcionarios;

¢ o desenvolvimento de um sistema de avaliagdo calcado em critérios
de produtividade empresarial, que quantifica a atividade docente e funciona
como mecanismo de distribuicdo de recursos para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa ou para a distribuicdo de incentivos salariais ao corpo
docente, elegendo a “competitividade” como mola mestra do trabalho
académico;

* a agregacdo de novos compromissos para a pratica docente,
cabendo destaque para os esforgos institucionais que devem empreender
para a obtencdo de fundos externos, a maneira do mercado, constituindo o
que Slaughter & Leslie (1999) denominaram de “capitalismo académico” ou
capitalizacdo sobre a base da pesquisa universitaria ou do conhecimento
universitario especializado;

e ¢, por fim, o que Gentili (2001) denominou “reconversao intelectual
do campo académico” ou bloqueio das condi¢cdes de producdo de um
pensamento autdnomo e critico sobre a realidade social e, especificamente,
sobre a realidade educacional, que tem deslocado a producdo tedrica no
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sentido de um pragmatismo reducionista, que advoga para os saberes
universitarios uma utilidade pratica imediata.

Os impactos acima relacionados, obviamente, ndo se encontram
presentes com a mesma intensidade em todas as instituigdes de educagao
superior, no entanto isso nao invalida a hipotese de que o sistema
universitdrio, como um todo, foi despotencializado, de que houve uma
perda significativa de iniciativa académica das universidades publicas e de
que as fungdes sociais que lhes sdo préprias sairam prejudicadas. Mesmo
que boa parte dessas tendéncias ndo tenha se realizado em sua plenitude e
que incontdveis resisténcias tenham sido gestadas, por meio de movimentos
coletivos e/ou de praticas cotidianas, cabe salientar o pressuposto basico
que serviu de suporte ao elenco de iniciativas tomadas nos ultimos dez anos,
pois constituiu uma base sobre a qual muitas a¢des da atual reforma da
educacdo superior ainda repousam. Esse pressuposto ideoldgico basico é o
de que o mercado é portador de racionalidade sociopolitica e que deve ser
o principal agente a promover o bem-estar da Republica e de seus cidad3os.
Tal pressuposto conduz a alocacdo de direitos sociais, muitos dos quais
garantidos na Constituicdo de 1988, no rol de servicos a serem regulados
pelo mercado e...

(...) encolhe o espago publico democratico dos direitos e
amplia o espaco privado ndo so ali onde isso seria
previsivel — nas atividades ligadas a produgdo econémica
—, mas também onde ndo é admissivel — no campo dos
direitos sociais conquistados. (Chaui, 1999, p. 211)

Dessa forma, o processo de reestruturagao universitaria, que tomou
corpo nos ultimos anos, questionou o carater publico das universidades e
redefiniu a funcdo social que essas instituicGes exercem (ou deveriam
exercer) em uma sociedade democratica. Esse rol de mudancas deitou raizes
no solo universitario e, em diversos aspectos, esta presente nas propostas
da reforma universitaria e em outros projetos que correm por fora desse
processo, em curso no atual governo.

No escopo dessa racionalidade de desobrigacdo do Estado com
relacdo a prestacdo de servicos e a conseqliente mercantilizacdo destes, ndo
se pode deixar de registrar um outro projeto governamental que também
“corre” por fora das discussdes da reforma universitaria, mas que pode ser
considerado o central nos processos de privatizacdo, caso aprovado e
implementado no campo educacional. Trata-se do Projeto de Lei n.
2.546/2003, aprovado em 17 margo de 2004, na Camara dos Deputados, e
em tramitacdo no Senado até a presente data, sobre as parcerias publico-
privadas (PPPs).

Esse projeto institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada, no ambito da administracdo publica, ou seja, o
projeto de lei autoriza o governo federal a contratar, segundo normas
especificas, parcerias publico-privadas.

Sua justificativa é a de que o governo, diante da falta de recursos para
investimentos, da pesada divida publica herdada de governos anteriores,
propde a parceria publico-privada, objetivando conseguir investimentos
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privados para tentar a retomada do crescimento econdmico e a geracao de
empregos.

Todavia, o projeto é amplo demais, delegando atribui¢ées do Estado
a iniciativa privada para todos os tipos de empreendimentos e gestao,
inclusive sobre os servigos publicos sociais e de saneamento e aplicando-se
sobre todos os 6rgdaos da administracao direta, autarquias, fundagdes e
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundos especiais e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, pelos
estados e pelos municipios. Portanto, diz respeito também a educacao.
“Regular, legislar e policiar” sdo os Unicos dominios de responsabilidade
governamental que ficarao interditados as PPPs. Todos os demais campos
de atividade estatal, quer se trate da produgao e comercializagao de bens e
servicos de natureza publica e coletiva, da pesquisa e do desenvolvimento
tecnolégico, da defesa do meio ambiente, da conservagao do patriménio
histérico e cultural, da representacao externa dos interesses da Nagao e do
Estado, bem como do oferecimento de formacgdo superior, enfim, todos
esses campos ficardo abertos a contratacao de parcerias (Jurua, 2004).

Dito de outro modo, logo nos primeiros artigos do projeto de lei fica
claro que o governo podera transferir ao setor privado a execucdo de uma
parcela importante de suas atribuicbes constitucionais e que uma nova
divisdo de responsabilidades poderd emergir dessas parcerias, de modo que
as politicas publicas passardo a regular-se conforme a seguinte maxima:
abandono imediato dos objetivos de universalizacdo dos servicos publicos e
focalizacdo da acdo governamental em programas assistenciais, destinados
a populacdo mais pobre e miserdvel, em consonancia com teses defendidas
ha muito tempo pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI). Em sintese, esse projeto reduz sensivelmente o papel do Estado, da
excesso de garantias ao setor privado, opondo-se aos interesses publicos e
ao principio constitucional de universalizacdo de alguns servicos como a
educacdo, constituindo-se efetivamente numa proposta de investimento de
capital sem risco, de acordo com os ditames do FMI.

Toda a dura heranga dos anos que precederam o atual governo nao
pode justificar projetos como esse, o prolongamento de politicas pautadas
pela desvalorizacdo e mercantilizacdo da instituicdo educacional publica,
tornando-se necessarias novas diretrizes para a educag¢do superior que
revelem sua importancia para a Nacgao.

Primeiramente, é preciso que se considere que ndao hd magica
possivel para expandir a rede de educacao superior, elevar sua qualidade e
manter seu carater publico: maior investimento do Estado, para a rede
publica, constitui-se em condicdo basica. Para tal, a educacdo superior ndo
pode ser tratada, como pretenderam os estudos da Fazenda, colocando-a
num papel de coadjuvante dos programas de ajustes fiscais, submetida a
maiores cortes, com vistas ao enxugamento da maquina do Estado, segundo
uma das mais caras normas neoliberais. E preciso afirmar a “educacdo como
politica de Estado, como prioridade que ndo pertence a governos e que
somente ganha sentido e consisténcia quando ancorada em um projeto de
nacao” (ANDIFES, 2004, p. 8). Em segundo lugar, é preciso escapar dos mitos
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produzidos pelas agéncias internacionais e encarar a realidade dos desafios
postos a universidade brasileira aqui e agora, sem se deixar iludir pelos
experts e pelos apelos mercadoldgicos da conjuntura mundial.

E necessario, ainda, acautelar-se contra as saidas pragmaticas, pelo
menos em dois sentidos: 1) quando se defende a adesdo incélume e acritica
da universidade a “sociedade do conhecimento” e as demandas de mercado
e 2) quando se buscam, apressadamente, solu¢des para problemas
complexos, apelando para o assistencialismo e para os chamados programas
compensatorios.

Um sistema de educagdo superior deve, necessariamente, abrigar
instituicdes capazes de associar plenamente ensino, pesquisa e extensao.
“De outra forma, esse sistema estard condenado a desqualificacdo, pois a
pesquisa, além de qualificar o ensino, tem notavel importancia econémica e
social para o pais” (ANDIFES, 2004, p. 16). Assim, devem-se rejeitar projetos
que visam a destituicdo da universidade publica como locus de produgdo do
conhecimento socialmente relevante, recusar propostas que tentem
substituir um sistema de ciéncia e tecnologia, de base publica e estatal, por
um sistema em sintonia com o empresariamento do ensino superior, bem
como as iniciativas que apregoem a fragmentacdo das atividades
universitdrias de pesquisa.

Por fim, hda que se preservar a universidade e seu espago de
processamento critico, analitico e de sistematizagao e integragdo da ciéncia
e da cultura produzidas, construindo nas universidades publicas a iniciativa
e a responsabilidade institucionais a respeito do ensino, dos programas de
pesquisa, bem como dos projetos de extensado, alcando-a, assim, a condicao
de instituicao autonoma e critica (MANCEBO, 2004, p. 855-862)

Elaboragdes das universidades
a) Indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao

(UESB):
e As atividades de ensino, pesquisa e extensdo da Universidade serdo
desenvolvidas com observancia dos seguintes principios basicos:
I. indissociabilidade entre a pesquisa, o ensino e a extens3o;
Il. adequacdo do desempenho da Universidade as demandas regionais;
lll. integracdo da Universidade, através de suas atividades académicas, com todas as
ofertas educacionais desenvolvidas pelos sistemas de ensino;
IV. integracdo da Universidade com os sistemas produtivos ou de desenvolvimento
comunitario;
V. interdisciplinaridade das areas de conhecimento;
VI. avanc¢o do conhecimento e a sua atualizacdo em todos os campos do saber.
e As atividades académicas terdo a sua periodicidade definida segundo as
peculiaridades das mesmas, podendo ser, entre outras, anuais, semestrais,
trimestrais, intensivas ou modulares.
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e O desenvolvimento das diversas atividades académicas da Universidade tem por
objetivo o aprofundamento da filosofia, das ciéncias, da tecnologia, das letras e
das artes, e a formagdo em nivel universitario, contemplando:

I. compromisso com relevantes aspectos éticos, politicos e sociais;
Il. comprometimento com os objetivos e principios da Universidade;
[ll. qualidade e competéncia.

(UFAC):

Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e multidimensionalidade do
conhecimento e dos saberes, na fundamentacdo de seus projetos, como
condicbdes fundamentais que concorram para superar a fragmentacdo dos modelos,
experiéncias e praticas formativas em suas diversas dreas de formacao profissional.

(UFAM):
As atividades universitarias serdo exercidas mediante estrutura e método que
preservem a integracao das fun¢des de ensino, pesquisa e extensao.

(UFPA):

A Universidade promovera a integracdo entre o ensino, a pesquisa e a extensdo,

especialmente por meio:

l. dos projetos pedagdgicos dos cursos;

Il. de programas de apoio institucional, de parcerias com agentes nacionais e

estrangeiras, tendo em vista o desenvolvimento da investigacdo cultural, cientifica e

tecnoldgica e seus efeitos educativos;

lll. do intercambio com institui¢des, estimulando a cooperagdo em projetos comuns;

IV. da ampla divulgacdo de resultados dos programas/projetos de ensino, pesquisa e

extensdo desenvolvidos em suas unidades;

V. Darealizacdo de congressos, simpdsios, fodruns, seminarios e jornadas, dentre outros,

para estudo e debate de temas culturais, cientificos e tecnolégicos.

e Os resultados dos investimentos em ensino, pesquisa e extensao, realizados no

ambito da UFPA, terdo resguardados, quando couber, os direitos a protecdo da
propriedade intelectual.

b) Ensino de graduagao e pds-graduacao

(USP)

A Universidade ministrard o ensino em varios niveis, compreendendo, entre outras, as
seguintes modalidades:

| - Graduacdo;

Il - Pés-Graduacao;

[l - Extensdo Universitaria.

e Os cursos de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que tenham
concluido o curso de segundo grau ou equivalente e obtido classificacdo em
concurso vestibular, visam a habilitagdo para o exercicio profissional ou a
obtencado de qualificacdo universitaria especifica.
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e Os cursos de pds-graduagao, abertos a matricula de candidatos que tenham
concluido cursos de graduacgdo, visam a obtencdo dos graus de Mestre e de
Doutor.

e Os cursos de extensdao universitdria destinam-se a completar, atualizar,
aprofundar ou difundir conhecimentos.

e A Universidade poderd instituir outros cursos, exigidos pelo desenvolvimento da
cultura e necessidade social.

(UFRJ):

A educacgao na Universidade Federal do Rio de Janeiro atendera:

| — Ao desenvolvimento integral da pessoa humana e a sua participagao na obra do bem
comum;

Il — Ao respeito a dignidade da pessoa humana e as suas liberdades fundamentais;

[Il —a proscri¢ao do tratamento desigual, por motivo de convicgao filosdfica, politica ou
religido e por preconceito de classe e de raga;

IV — Ao fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional; e

V — A preservacg3o e a expans3o do patriménio cultural.

e A Universidade Federal do Rio de Janeiro ministrard o ensino, mediante a
realizacdo de cursos e de outras atividades curriculares e extracurriculares,
compreendidas nas categorias ja existentes e nas que vierem a ser criadas pelos
Colegiados competentes e aprovadas pelo Conselho Universitario, na forma da
legislagcao vigente.

e A pesquisa, feita nas Unidades Universitarias, nos Orgdos Suplementares e no
Museu Nacional, constituir-se-a em:

| — Processo obrigatério na atividade académica, em todas as areas do conhecimento;
[l —meio de:

a) descobrimento de vocacdes;

b) desenvolvimento de faculdades inventivas e criadoras;

c) aprimoramento de habilidades para o trabalho; e

d) de formacao de novos valores humanos.

Il - fator de desenvolvimento econdmico e social, e de integracdo e seguranca
nacionais.

(UFMG):

e Aadministracdo do ensino, da pesquisa e da extensdo far-se-a de acordo com as
normas estatutarias e regimentais, segundo resolucdes baixadas pelos drgaos
competentes.

e A Universidade poderd manter, entre outras, as seguintes modalidades de
cursos:

| - de Graduacao, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o Ensino Médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo promovido pela
Instituicao;

Il - de Pds-Graduacdo, em nivel de Aperfeicoamento, Especializacdo, Mestrado e
Doutorado, abertos a matricula de candidatos que, diplomados em curso de Graduacao,
preencham as condicdes prescritas em cada caso;

[ll - de Residéncia, mediante regulamentagao pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensao;
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IV - sequenciais, por campos de saber, com diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pela Instituicdo;
V - de Extensdo e outros, abertos a candidatos que satisfacam os requisitos exigidos.

O Regimento Geral regulard os atos da vida escolar.
A Universidade, observadas as disposi¢des deste Estatuto e do Regimento Geral,
conferira os seguintes graus, expedindo os diplomas correspondentes:

| - de Graduacgdo, na area especifica;

Il - de Mestrado e de Doutorado, por conclusdo de cursos destes niveis;
lll - de Doutorado, em carater excepcional, por defesa direta de tese;
IV - de Livre-Docéncia.

A Universidade outorgara titulos honorificos de Doutor Honoris Causa, Professor
Honoris Causa, Professor Emérito e de Benemérito, segundo critérios a serem
estabelecidos no Regimento Geral.

A Universidade expedird os seguintes certificados:

| - de conclusdao de cursos de Aperfeicoamento, Especializagdo, Extensdao e outras
modalidades que forem fixadas pelos 6rgaos competentes;
Il - de participacdo e aprovagao em atividades académicas curriculares.

O Regimento Geral dispora sobre reconhecimento e revalidagao de diplomas e
certificados expedidos por Universidades ou Escolas Superiores, nacionais ou
estrangeiras.

(UFAM):

A Universidade podera ministrar as seguintes modalidades de cursos:

I. Sequenciais, por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos no Regimento Geral;

Il. de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

. de pds-graduacao, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias do Regimento Geral e normas
complementares;

IV. de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pela
Universidade.

Os cursos de graduacdo habilitardo ao exercicio profissional na drea de estudos
abrangida pelo respectivo curriculo.

Os cursos de pos-graduacao terdo por fim desenvolver e aprofundar os estudos
feitos ao nivel de graduacdo, conduzindo aos graus de mestre e doutor.

O mestrado objetivara enriquecer o cabedal cientifico e profissional dos
graduados, podendo ser encarado como fase preliminar do doutorado.

O doutorado proporcionara formacao cientifica e cultural ampla e aprofundada,
desenvolvendo a capacidade de pesquisa e o poder criador nos diferentes ramos
do saber.

Os cursos de especializacdo e aperfeicoamento destinar-se-do a graduados de
cursos superiores, tendo os primeiros, por objetivo, preparar especialistas em
setores restritos de estudos, e os Ultimos, atualizar e melhorar conhecimentos e
técnicas de trabalho.
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e Os cursos de extensdo visam a difundir conhecimentos e técnicas de trabalho
para elevar a eficiéncia e os padrdes culturais da comunidade.

e A coordenacgao didatica de cada curso de graduacgao e de pds-graduacao ficara a
cargo de colegiado préprio, na forma estabelecida no Regimento Geral.

e AUniversidade aceitara a transferéncia de alunos regulares, para cursos afins,
na hipdétese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo, na forma do
que dispuser o Regimento Geral.

e Astransferéncias ex-officio dar-se-ao na forma da lei.

e A Universidade, quando da ocorréncia de vagas, abrird matricula nas
disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrarem
capacidade de cursd-las com proveito, mediante processo seletivo prévio, na
forma do que dispuser o Regimento Geral.

e O ano letivo regular, independentemente do ano civil, terd a duragdo minima de
200 (duzentos) dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver.

e Havera por ano dois periodos de atividades regulares, além de um ou mais
periodos especiais.

e E obrigatdria a frequéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacdo a distancia.

e Os alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliacdo
especificos, aplicados por banca examinadora especial, poderdo ter abreviada
a duracdo dos seus cursos, conforme dispuser o Regimento Geral.

e A Universidade oferecerd, no periodo noturno, cursos de graduag¢ao nos
mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, garantida a
necessaria cobertura orcamentaria.

e Os calendarios dos cursos serdo aprovados pelos respectivos colegiados de
curso, com observancia do calendario universitario.

e A criacdo de cursos fora da sede da Universidade dependerd de manifestacdo
favoravel do Conselho Nacional de Educacdo, devidamente homologada
pelo Ministro da Educagao.

(UFAC):
e A educacdo superior na Universidade Federal do Acre se desenvolvera nas
diversas modalidades previstas no sistema oficial, abrangendo:
| —cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pela Universidade
Federal do Acre;
Il —cursos de graduacdo, com duracdo plena, abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente e que tenham obtido aprovacdoem
processo seletivo regulamentado pelo Conselho Universitario;
Il —cursos de pds-graduacao lato sensu e stricto sensu, abertos a candidatos diplomados
em cursos de graduacdo que atendam as exigéncias pré-estabelecidas;
IV —cursos de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pela Universidade Federal do Acre.
e (O sistema de acesso ao ensino superior na Universidade Federal do Acre dar-se-
a da seguinte forma:
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| — por processo seletivo de provas para as vagas de ingresso em cada curso;
Il — por outras formas previstas e disciplinadas no Regimento Geral da Universidade
Federal do Acre.

Os cursos de graduacdo terdo por objetivo proporcionar formacdo de nivel
superior, de natureza académica ou profissional, que habilitem a obtencdo de
grau universitario.

O ano letivo regular na Universidade Federal do Acre, independentemente
do ano civil, terd no minimo duzentos dias de trabalho académico efetivo,
dividido em dois ou mais periodos letivos, excluido o tempo reservado aos
exames finais.

Poderd haver, também, um periodo letivo especial para assegurar a plena
utilizagcdo dos recursos da universidade e a qualidade do ensino.

Os cursos criados pela Universidade Federal do Acre deverdo, no seu projeto
de criagcdo, estabelecer, acompanhando a legislagao vigente, os prazos
minimo e maximo para sua conclusdo pelo discente.

Os cursos de pods-graduacao lato sensu e stricto sensu terdo por finalidade
consolidar a formacdo profissional e/ou académica, devendo ser
promovidos por programas institucionais de pds-graduacado, constituidos com
o objetivo de promover a capacitacdo para o ensino, a pesquisa e a extensao nos
diferentes ramos do saber, bem como o fomento ao desenvolvimento cientifico,
cultural e tecnoldgico e ainovacdo e capacitacdo técnica profissional.
Novos cursos ou programas de pds-graduacdo poderdo ser propostos pelos
programas de pds-graduacdo existentes ou pelas comissdes de pds-
graduacdo dos Centros, devendo ser aprovados pelas Assembleias de Centros
e encaminhados para aprovacdo do Projeto Pedagdgico Curricular (PPC) no
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo e posterior criacdo pelo Conselho
Universitdrio para serem submetidos a processos de avaliacdo pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Os cursos de extensao terdo por objetivo atender as demandas da sociedade,
por intermédio da producdo académica da Universidade Federal do Acre, €, ao
mesmo tempo, apreender informagdes necessarias a melhoria do conhecimento
produzido.
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